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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No.- 010-A-INV-UTL-AN-202
Quito, D.M., 11 de diciembre de 2023

Proponente: Ex asambleista Lucia Shadira Placencia Tapia

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica para la Institucionalizaciéon del Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja como Espacio de
Encuentro y Fomento de las Expresiones Culturales e
Identidad del Ecuador”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

La ex asambleista Lucia Shadira Placencia Tapia, remite al ex Presidente de la
Asamblea Nacional, mediante Memorandum No. AN-PTLS-2023-0054 de fecha 25
de abril del 2023, con tramite 436414, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Orgénica para la Institucionalizacién del Festival Internacional de Artes Vivas
de Loja como Espacio de Encuentro y Fomento de las Expresiones Culturales e
Identidad del Ecuador” y adjunto al documento se incluye la Ficha de Objetivos de
Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2023-1808-M de 28 de abril de 2023, solicité se proceda con la elaboracion del
Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad de Técnica Legislativa, previo
a la calificacion del Consejo de Administraciébn Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucién
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacién de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de
Unidad de Materia); exposicion de motivos, considerandos y
articulado; expresioén clara de los articulos que con la nueva
Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de verificacion del
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del
Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
Iniciativa Legislativa (Articulos 134, numero 1 CUMPLE
Firmas 17 de la CRE y 54, nimero
Porcentaje: 12 % 1, de la LOFL)

Una sola materia
(Principio de Unidad de (Articulos 136 de la CRE
Materia). y 56, numero 1, de la CUMPLE
Materia: Cultura LOFL)

Exposicion de motivos,
considerandos y
articulado

Contiene: exposicion
de Motivos, diez

(Articulos 136 de la
Constitucion de la
Republica y 56, nimero
2 de la Ley Orgénica de

CUMPLE

considerandos, dos . ] )
. la Funcioén Legislativa)
Articulos
Reformatorios, una
Disposicién

Derogatoria y una
Disposicién Final.
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Expresion clara de los (Articulos 136 de la CRE CUMPLE
articulos que con la y el 56, nimero 3 de la
nueva Ley se derogarian  LOFL).

o se reformarian

Ficha de verificacion del (Articulos 30, letra k; 55 CUMPLE
cumplimiento de los  y 56 de la LOFL)
objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas
Legislativas.

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizaciéon y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autonomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con base en lo expuesto, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica para la Institucionalizacién del Festival Internacional de Artes Vivas de
Loja como Espacio de Encuentro y Fomento de las Expresiones Culturales e
Identidad del Ecuador”, constituiria una norma de caracter organico y de naturaleza
reformatoria como se explicara mas adelante. En suma, la Proponente han logrado
identificar de forma correcta la jerarquia normativa.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica,
legislacion internacional vinculante, sentencias de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y Afectaciones a Derechos vy Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse
o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta

De acuerdo con el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica para la Institucionalizacién del Festival Internacional de Artes Vivas de
Loja como Espacio de Encuentro y Fomento de las Expresiones Culturales e
Identidad del Ecuador”, su finalidad es establecer que del presupuesto total
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asignado para este acto, un 40% sea destinado para la contratacion de obras de
artistas internacionales, 30% para la contratacion de obras y artistas nacionales y;
el 30% para la contratacion de obras locales, asi como fortalecer la coordinacion
institucional para la efectiva realizacién de este gran festival.

Partiendo de la exposicion de motivos, podemos determinar que la Proponente nos
hace un breve y conciso concepto a lo que se refiere el Festival Internacional de
Artes Vivas de Loja Como Espacio de Encuentro y Fomento de las Expresiones
Culturales e ldentidad del Ecuador.

En este sentido el Festival Internacional de Artes Vivas Loja (FIAVL) marcé un hito
en la politica cultural en el Ecuador porque: constituye una plataforma de
intercambio cultural nacional e internacional; innova en las modalidades de gestidon
de la cultura al desconcentrar los servicios culturales hacia ciudades intermedias; e
involucra de manera activa en el disefio, promocion y ejecucion del festival a dos
entidades gubernamentales de diferente escala: nacional y local.

Las politicas culturales constituyen un elemento central de la gestion publica en
tanto contribuyen a la cohesion social a partir de la construccién y consolidacion de
la identidad local y nacional, para lo cual es necesario la circulacion y ceracién de
elementos con valor simbdlico que se configuran como nuevas memorias de
identidad.

El lunes 14 de enero de 2019, en el Suplemento del Registro Oficial Nro.405, fue
publicada la Ley Organica para la Institucionalizacién del Festival de Artes Vivas de
Loja como espacio de encuentro y fomento de Las expresiones culturales e
identidad del Ecuador; ley que institucionalizé dicho evento, complementandolo -
ademas- con un programa nacional, como es el "Camino a Loja", para concretarlo
como un acontecimiento del Ecuador entero.

Hasta hoy, el evento ha sabido demostrar que su creacion fue un acierto, pues se
ha proyectado -tanto a nivel del Ecuador como de otros paises del mundo- como
una cita de interés global, que pone en vitrina al pais. En tal virtud, tal acontecimiento
merece ser respaldado y fortalecido, a fin de que desarrolle su pleno potencial.

En ese sentido, es importante considerar que la Constitucién de la Republica
reconoce que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia,
intercultural, plurinacional y laico (Articulo 1); que dentro de sus deberes esta
proteger el patrimonio natural y cultural del pais, (Articulo 3) asi como el territorio
ecuatoriano se constituye una unidad geografica e historica de dimensiones
naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos
ancestrales. (Articulo 4)
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Por esto, dentro del ejercicio de los derechos todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, (Articulo 11.2), de esa
manera tendran derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a
decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar
dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria historica de sus
culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones
culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas. (Articulo 21)

También, las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al
ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a beneficiarse
de la proteccién de los derechos morales y patrimoniales que les correspondan por
las producciones cientificas, literarias o artisticas de su autoria. (Articulo 22)
Ademas, tienen derecho a acceder y participar del espacio publico como dmbito de
deliberacion, intercambio cultural, cohesién social y promocion de la igualdad en la
diversidad. El derecho a difundir en el espacio publico las propias expresiones
culturales que se ejercera sin mas limitaciones que las que establezca la ley, con
sujecion a los principios constitucionales (Articulo 23), igualmente el derecho a
interactuar de forma individual o colectiva entre culturas y participar en una sociedad
que aprende.

El Estado promovera el didlogo intercultural en sus maltiples dimensiones (Articulo
28); se reconoce y garantiza a las personas el derecho a participar en la vida cultural
de la comunidad y a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar
y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como
la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales,
religiosas, linglisticas, politicas y sociales. (Articulo 66, nUmeros 24 y 28)

De este modo es deber y responsabilidad de las y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros en la Constitucion y la ley, el promover la unidad y la igualdad en la diversidad
y en las relaciones interculturales, (Articulo 83, niumero 10), considerando que el
régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas econdémicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. (Articulo 275) De este modo se debe
proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion
e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio
cultural. (Articulo 276, numero 7)

La misma Carta Magna, de forma especifica propone un Sistema Nacional de
Cultura que tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y
promover la diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre creacion
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artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios
culturales; y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural.

Se garantiza el ejercicio pleno de los derechos culturales. (Articulo 377) Estara
integrado por todas las instituciones del @mbito cultural que reciban fondos publicos
y por los colectivos y personas que voluntariamente se vinculen al sistema, asi el
Estado ejercera la rectoria del sistema a través del érgano competente, con respeto
a la libertad de creacion y expresion, a la interculturalidad y a la diversidad; sera
responsable de la gestion y promocion de la cultura, asi como de la formulacién e
implementacion de la politica nacional en este campo. (Articulo 378).

El Articulo 1 de la Ley Orgénica para la Institucionalizacion del Festival de las Artes
Vivas de Loja como espacio de encuentro y fomento de las expresiones culturales
e identidad del Ecuador al agregar como segundo parrafo que, el "Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja -FIAVL-" un 40% sera destinado para la
contratacion de obras artistas internacionales, 30% para la contratacion de obras y
artistas nacionales y; el 30% para la contratacion de obras locales".

Se recomienda que el texto citado sea analizado con profundidad en la Comisién,
tomando en cuenta que el Articulo 66, numero 4 sobre la igualdad formal, material
y no discriminacién de la Constitucion, que ademas garantiza el ejercicio pleno de
los derechos culturales. (Articulo 377) y reconoce que sera responsabilidad del
Estado, entre otras acciones el garantizar la diversidad en la oferta cultural y
promover la produccion nacional de bienes culturales, asi como su difusion masiva
(Articulo 380, numero 7).

También se recomienda considerar los principios y derechos culturales
contemplados en los articulos 4 y 5 de la Ley Organica de Cultura.

Andlisis de la Disposicion Derogatoria.

El Articulo 39 del Cédigo Civil dispone que, si un nuevo cuerpo hormativo contiene
disposicion derogatoria, aquella circunstancia debe sefialarse expresamente, en
este sentido se recomienda a la Proponente establecer de forma categorica y
especifica, cual es la normativa a ser derogada, los cuerpos legales, asi como el
articulado. Dando de esta manera seguridad juridica a la normativa propuesta.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias,
derechos y el interés superior de los nifios, niflas y
adolescentes; Impacto de género de las normas sugeridas;

Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades; y, Posible impacto de la norma en los
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derechos y garantias constitucionales y en favor de otros
grupos de atencion prioritaria

Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes: En este punto es preciso mencionar
que, en la Seccidn sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la CRE
reconoce en su Articulo 45, la proteccién constitucional de la vida como valor
constitucional en los siguientes términos: “Las nifas, nifios y adolescentes gozaran
de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad.
El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccién desde
la concepcidn (...)". Asi también, el Articulo 44 de la CRE, sefala que el Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los
de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su
desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en
un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. El
Estado tiene la obligacion de brindar atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado (Articulo 35, CRE).

Conforme la revision integral del Proyecto de Ley se observa que el mismo no
afectaria los derechos de los nifios nifias y adolescentes, sin embargo, es
importante siempre tomar en cuenta y primar al bien mayor que en este caso son
los menores.

Impacto de género de las normas sugeridas: La Convencion Belem Do Para para
la Erradicacién de las Violencias contra las Mujeres (Convencién del Sistema OEA)
establece que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos. Por su parte la Convencion sobre todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer en sus siglas en inglés conocida como
CEDAW (Convencion del Sistema ONU) sefiala que discriminacion contra la mujer
denotara toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer.

La Agenda 2030 por medio del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 de Igualdad de
Género establece promover la proteccion social a nifias y mujeres. Si bien lo citado
mantiene cierto énfasis en el sujeto de derechos mujer, cabe apreciar que la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nUmero 2 determina que
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“todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades” independiente de varias categorias, entre ellas la identidad de
género y orientacion sexual.

Es decir, en nuestro marco constitucional el género no solo se remite a los derechos
de la mujer sino de todo sujeto que esté comprendido desde su diferencia en razén
de su identidad y orientaciéon. En esta misma linea, el Articulo 66, niumero 4
reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacion.
Asi se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a
todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad
de género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistematica e
integral, aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

De la revision integral del Proyecto de Ley, no se evidencia impacto de género, bajo
los términos que se dejan sefalados.

Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades: El
Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro pais,
en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y justicia,
intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas vinculadas al
disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de Estado,
cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se sustentaba,
invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades.

El Estado plurinacional, implica el reconocimiento constitucional de la existencia de
diversas realidades, varios pueblos y nacionalidades, con sus propios saberes,
valores; sistemas juridicos, sociales, econémicos, culturales entre otros elementos,
los mismos que han sido desarrollados y ejercidos comunitariamente por cientos de
afos.

En concordancia con esta realidad politica y juridica, del Estado plurinacional e
intercultural, la Constitucién reconoce veintilin derechos colectivos, cuyos sujetos
son los pueblos y nacionalidades (articulos 57, 60, 74, 85, 171, 257), muchos de
ellos, siendo derechos, también constituyen competencias, funciones o facultades
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. Asi, tenemos la facultad
jurisdiccional reconocida en el Articulo 171; la funcidén normativa interna reconocida
en el Articulo 57, nimero 10; la facultad de autogobierno que implica la
conservacion y desarrollo de sus propias formas de convivencia y organizacion
social; y, de generacion y ejercicio de la autoridad, determinada en el Articulo 57,
namero 9, de la Constitucion de la Republica, esto en concordancia con la
Legislacion y jurisprudencia internacional.
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Del andlisis del Proyecto presentado, se determina que, no existen puntos que
pudieran generar afectacion a los derechos de los habitantes de los pueblos y
comunidades reconocidos en la Constitucion.

Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y
en favor de otros grupos de atencion prioritaria: El Articulo 35 de la Constitucion
determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.

La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas, en condicién
de doble vulnerabilidad.

En ese sentido, conforme con el objeto normativo del Proyecto de Ley y las
disposiciones configuradas, no existe un impacto negativo directo sobre las
garantias y derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, conforme lo
estipula el Articulo Constitucional mencionado.

4.3 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de
impacto econdmico que podria tener la implementacion de la
norma

Estimacion del costo o identificaciéon de los ambitos de impacto econdémico que
podria tener la implementacion de la norma.

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de proyectos de ley, el nimero
1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, dispone que “(...) el
Informe se referird al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos
136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) j. Estimacion del costo o
identificacion de los ambitos de impacto econémico que podria tener la
implementacion de la norma”.

Por su parte, los articulos 135y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este
sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “(...) Solo la Presidenta
o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen,
modifiguen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la
division politico-administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcién
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de Organo
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y

9
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contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.”.

Del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica para la
Institucionalizacion del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja como Espacio
de Encuentro y Fomento de las Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador”,
se desprenden las siguientes caracteristicas:

- Objeto: Dar un porcentaje puntal a ser distribuido, en los recursos destinados para
el FIAVL.

- Contexto econdmico local y/o regional: No existe informacién.

- Justificacion (Art. 261.4 de la CRE-Politicas de Desarrollo): No existe informacién
de politicas publicas.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad con los
articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica se encuentra que, en el
referido proyecto de Ley: contiene, las siguientes caracteristicas:

- No se identifica modificacibn o supresion de impuestos, tasas y/o
contribuciones.

- No se identifica incremento del gasto publico.

Se recomienda observar en lo referente a lo mencionado en el Articulo 1, que “La
Escuela del Festival como componente del Festival Internacional de Artes Vivas,
con el objetivo de brindar espacios de formacion no formal para el intercambio de
conocimientos y saberes, generara actividades permanentes de formacion artistica
y de publicos, y apoyarda la consolidacion de elencos residentes en la provincia de
Loja, con el objeto de fortalecer la presentacién de obras artisticas locales en el
desarrollo del festival’. Pese a que se establece que dentro del presupuesto se
realizara estas actividades, es importante que no se pierda de vista cual es la
finalidad del presupuesto asignado al Festival y se evite destinar a actividades que
puedan mermar el presupuesto y su efectiva ejecucion.

4.4 Vinculacion de lanorma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementaciéon de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen la erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
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Obijetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento técnico del gobierno
nacional que establece la orientacion y el accionar estratégico del sector publico.

En este contexto, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para
la Institucionalizacion del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja como
Espacio de Encuentro y Fomento de las Expresiones Culturales e Identidad del
Ecuador”. Busca el propiciar que las intervenciones en el Festival Internacional de
artes Vivas de Loja tengan como mayor participacion a los grupos y artistas
ecuatorianos. Este Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030 con el Objetivo 8: Promover el crecimiento
econdmico, inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos, y el
Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la
ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de
gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel
de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde a las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 busca tener un pais préspero,
con una democracia liberal plena, regida por el Estado de derecho y donde
funcionan eficientemente las instituciones; en este instrumento se hace énfasis en
la corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado y la ciudadania; también se
considera que respetando la individualidad personal se lograria promover una
economia de libre mercado y abierta al mundo, fiscalmente responsable y
generadora de empleo, sin olvidar ser solidarios con los mas vulnerables, a través
de un Estado solido y eficiente.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025 con el Objetivo 5: Proteger a las familias, garantizar sus
derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusion social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revisién de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON
LA LEY
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Lenguaje utilizado en la  (Articulo 66, numero 4 de CUMPLE
norma y revision de la CRE; Articulos 30 letrae
lenguaje no discriminatorio | de la LOFL; Articulo 8 del
Reglamento de Técnica
Legislativa)

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en todo
el ordenamiento juridico contenidos axiolégicos. En este sentido, se ha recalcado el
papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacion de los
derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que este debe ajustarse
a la dignidad humana y a los principios y valores constitucionales. El lenguaje no es
un medio neutral de comunicacién, por el contrario, tiene un enorme poder
instrumental y simbdlico, de ahi que, puede ser modelador de la realidad o reflejo
de esta, proyectandose en el lenguaje juridico y constituyéndose asi en un factor
potencial de inclusion o exclusién social.

5.2 Observaciones de Técnica Legislativa

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicién de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y lingliisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccién legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo
de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.* (Enfasis
afadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde a criterios
predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

5.1.- Se recomienda observar las recomendaciones abordadas dentro del presente
informe.

1 Resolucién CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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5.2.- Se recomienda ajustar la Exposicion de Motivos y Considerandos a los
objetivos y finalidades del Proyecto presentando, asi como robustecer las razones
de la iniciativa.

Articulo 12.-Parte expositiva y motivacion. La exposicion de motivos y los
considerandos corresponden a la motivacion general como un derecho
de proteccién establecido en la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, por lo tanto, debe ser adecuadamente desarrollada segun los
criterios sefialados en el presente Reglamento, la Constitucién y la ley.?

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la
Institucionalizacién del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja como Espacio
de Encuentro y Fomento de las Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador”,
sujeto a andlisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos
134, 135, 136 y 301 de la Constitucion de la Republica'y 54 y 56 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa.

Es decir:

Dispone de la iniciativa legislativa,;

Se refiere a una sola materia;

Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

Tiene exposicién de motivos, considerandos y articulado; y,

Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administraciéon Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;
b) Calificar “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica para la

<)

Institucionalizacion del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja como
Espacio de Encuentro y Fomento de las Expresiones Culturales e Identidad
del Ecuador”;

Unificar, con el proyecto de ley que ha sido presentado hasta el afio 2022,
conforme el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, que
reforma la Ley Organica del Servicio Publico y se encuentran en tramite en
la Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia,

2 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 12
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Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, el mismo que se detalla a
continuacion:
e “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA ALALEY
ORGANICA PARA LA INSTITUCIONALIZACION DEL
FESTIVAL INTERNACIONAL DE ARTES VIVAS DE LOJA
COMO ESPACIO DE ENCUENTRO Y FOMENTO DE LAS
EXPRESIONES CULTURALES E |IDENTIDAD DEL
ECUADOR?”, presentado por el ex Asambleista Byron Vinicio
Maldonado Ontaneda, y calificado por Resolucion CAL-2021-
2023-545 de 5 de junio de 2022.

d) Designar, para su trdmite a la Comision Especializada Permanente de
Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales
encargada de analizar proyectos relacionados con la materia, sobre la base
del Articulo 21, numeral 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la
Institucionalizacién del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja como Espacio
de Encuentro y Fomento de las Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador”.

Atentamente,

ZHGERARDO " VIADI M R
1AGU RRE VALLEJO

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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Elaborado por: Evelin Gamboa
Revisién de

composicion formal

del documento Inés Tonato
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ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la
PROYECTO Institucionalizacion del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja como
Espacio de Encuentro y Fomento de las Expresiones Culturales e Identidad
del Ecuador”
PROPONENTE Ex asambleista Lucia Shadira Placencia Tapia
FECHA DE 25 de abril del 2023
PRESENTACION
MATERIA Cultura
OBJETIVO DEL De acuerdo con el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
PROYECTO la Ley Organica para la Institucionalizacion del Festival Internacional de

Artes Vivas de Loja como Espacio de Encuentro y Fomento de las
Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador”, busca establecer que del
presupuesto total asignado para este acto, un 40% sea destinado para la
contratacion de obras artistas internacionales, 30% para la contratacion de
obras y artistas nacionales y; el 30% para la contratacién de obras locales,
asi como fortalecer la coordinacién institucional para la efectiva realizacion
de este gran festival.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos, diez considerandos, dos Articulos
Reformatorios, una Disposicion Derogatoria y una Disposicién Final.

El Proyecto inserta reformas a la Ley Organica para la Institucionalizacion
del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja como Espacio de Encuentro
y Fomento de las Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador.

En este sentido, se pretende:

- Destinar porcentajes especificos del presupuesto asignado para la
contratacion de artistas del FIAVL.

- Establecer a la Escuela del Festival como generador de actividades
permanentes para la consolidacién de elencos artisticos locales en el
festival.

- Fomentar la cooperacion interinstitucional entre el GAD, la casa de la
Cultura “Benjamin Carrion”, Ministerio de Cultura y Patrimonio con el fin de
promover, proteger e incentivar la diversidad de las expresiones culturales.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Para la
Institucionalizacién del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja Como
Espacio de Encuentro y Fomento de las Expresiones Culturales e Identidad
del Ecuador”, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucion de la
Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

e Dispone de la iniciativa legislativa;
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e Se refiere a una sola materia;

o Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

¢ Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; vy,

e Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios y analisis establecidos en el presente Informe;
b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
para la Institucionalizacion del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja
como Espacio de Encuentro y Fomento de las Expresiones Culturales e
Identidad del Ecuador”;

¢) Unificar con los demas proyectos de ley afines, conforme mandato del
Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y,

d) Designar para su tramite, a Comisién Especializada Permanente de
Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales
que es competente para tratar este tipo de proyectos de ley, de acuerdo con
el Articulo 21, numero 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: EEGG
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ANEXO 2

“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la Institucionalizacién del
Festival Internacional de Artes Vivas de Loja como Espacio de Encuentro y Fomento de las
Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador”

Proponente: Ex asambleista Lucia Shadira Placencia Tapia

El precitado Proyecto de Ley modifica los articulos: 2 y 5 de la Ley Organica para la
Institucionalizacion del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja como Espacio de Encuentro
y Fomento de las Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador. Los articulos que son objeto
de la Propuesta se detallan en el siguiente cuadro y, para una mejor apreciacion, se resaltan las

reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 2.- |Institucionalizacion.- El "Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja -FIAVL-"
y Programa Nacional "Camino a Loja",
constituyen eventos artisticos y culturales,
prioritarios y relevantes del Ecuador y sus
pueblos y nacionalidades, como espacios de
encuentro para el ejercicio de los derechos
culturales y el fomento de la identidad de las y
los ecuatorianos, y una plataforma de
relaciones interculturales a nivel nacional e
internacional; apoyara e impulsara a la cultura
como un polo de desarrollo econdmico.

El "Festival Internacional de Artes Vivas de
Loja -FIAVL-"y Programa Nacional "Camino a
Loja" se desarrollaran anualmente de forma
ininterrumpida, permanente y obligatoria en el
mes de noviembre en la ciudad de Loja.

Articulo 1.- Incluir como tercer y cuarto
incisos del articulo 2 los siguientes:

Art. 2.- |Institucionalizacion.- El "Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja -FIAVL-"
y Programa Nacional "Camino a Loja",
constituyen eventos artisticos y culturales,
prioritarios y relevantes del Ecuador y sus
pueblos y nacionalidades, como espacios de
encuentro para el ejercicio de los derechos
culturales y el fomento de la identidad de las y
los ecuatorianos, y una plataforma de
relaciones interculturales a nivel nacional e
internacional; apoyara e impulsara a la cultura
como un polo de desarrollo econdmico.

El "Festival Internacional de Artes Vivas de
Loja -FIAVL-"y Programa Nacional "Camino a
Loja" se desarrollaran anualmente de forma
ininterrumpida, permanente y obligatoria en el
mes de noviembre en la ciudad de Loja.

"Del presupuesto asignado para la
contratacion de artistas, el "Festival
Internacional de Artes

Vivas de Loja - FIAVL-" destinara un
porcentaje del 40% para la contrataciéon de
obras y/o artistas internacionales, un
porcentaje del 30% para la contratacion de
obras y/o artistas

nacionales y un porcentaje del 30% para la
contratacion de obras y/o artistas locales.

www.asambleanacional.gob.ec
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La Escuela del Festival como componente
del Festival Internacional de Artes Vivas,
con el objetivo de brindar espacios de
formacion no formal para el intercambio de
conocimientos y saberes, generara
actividades permanentes de formaciéon
artistica y de publicos, y apoyara la

consolidacion de elencos residentes en la

provincia de Loja, con el objeto de
fortalecer la presentacion de obras
artisticas locales en el desarrollo del

festival, para lo cual, con cargo a los
recursos econdémicos asignados al
Festival de Internacional de Artes Vivas, se
cubrira los honorarios de los artistas,
escenografia, vestuario y otros insumos
necesarios."

Art. 5.- De la coordinacion interinstitucional.-
El Ministerio de Cultura y Patrimonio como
ente rector de la cultura, con el fin de
promover, proteger e incentivar la diversidad
de las expresiones culturales, emitira las
politicas, directrices y lineamientos para el
desarrollo del "Festival Internacional de Artes
Vivas de Loja -FIAVL-" y Programa Nacional
"Camino a Loja", y para la organizaciéon y
ejecucion de estos eventos, coordinara
acciones conjuntas con la Casa de la Cultura
Ecuatoriana "Benjamin Carrién", el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Loja
y demas instituciones y actores del Sistema
Nacional de Cultura que se adhieran,
garantizando la participacion de gestores
culturales y de la ciudadania en general en
estos procesos.

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 5 por el
siguiente texto:

"Art. 5.- De la coordinacion interinstitucional. -
El Ministerio de Cultura y Patrimonio como
ente rector de la cultura, con el fin de
promover, proteger e incentivar la diversidad
de las expresiones culturales, emitira las
politicas, y conjuntamente con el Gobierno
Descentralizado Municipal de Loja y la
Casa de la Cultura Ecuatoriana "Benjamin
Carrion" las directrices y lineamientos
para el desarrollo del "Festival
Internacional de Artes

Vivas de Loja -FIAVL-" y Programa
Nacional "Camino a Loja", y para la
organizacion y ejecucion de estos eventos,
coordinaran acciones con las demas
instituciones y actores del

Sistema Nacional de Cultura que se
adhieran, garantizando la participacion de
gestores culturales y de la ciudadania en
general en estos procesos."

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Unica.- En cumplimiento de lo que dispone
el Art. 39 del Cdédigo Civil, derégase en
forma expresa toda disposicion legal que
se oponga a lo establecido por la presente

Ley.

www.asambleanacional.gob.ec
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DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigencia a partir
de su publicacién en el Registro Oficial.
Dado y suscrito en la sede de la Asamblea
Nacional, ubicada en la ciudad de Quito,
Distrito

Metropolitano, provincia de Pichincha, a
los.... De......

Elaborado por: EEGG

www.asambleanacional.gob.ec



